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- A Lei Complementar n° 123/06, em seu artigo 13, § 1° “f”,
determina que, nas operacBes ou prestacdes desacobertadas de
documento fiscal (omissdo de receitas), seja aplicada a legislacéo
tributaria atribuida as demais pessoas juridicas.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, conforme estabelece a
legislacao de regéncia.

- Incorre em falta de recolhimento do ICMS — Simples Nacional o
contribuinte que deixa de ofertar a tributacdo parcela do imposto
devido, em razdo de haver promovido saidas de produtos tributaveis
sem inclui-los na formacao da base de calculo do tributo.

- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas
auferidas no periodo, constatados por meio do Levantamento
Financeiro, autoriza, nos termos do artigo 646, paragrafo Unico do
RICMS/PB, a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o devido pagamento do imposto.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou procedente o
Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002644/2017-26, lavrado em 6 de
novembro de 2017 em desfavor da empresa FABIO DE FARIAS LIMA, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 665.841,64 (seiscentos e sessenta e
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cinco mil, oitocentos e quarenta e um reais e sessenta e quatro centavos), sendo R$
334.540,88 (trezentos e trinta e quatro mil, quinhentos e quarenta reais e oitenta e oito
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, | c/c o 646, caput e paragrafo
unico e 106, todos do RICMS/PB c/ fulcro nos artigos 82 e 84 da Res. CGSN n° 094/2011 e
R$ 331.300,76 (trezentos e trinta e um mil, trezentos reais e setenta e seis centavos) a titulo
de multas por infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96 e 87, I, da Res.
CGSN n°94/2011.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 08 de novembro de 2021.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR
(SUPLENTE), PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E LARISSA MENESES
DE ALMEIDA (SUPLENTE).

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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- A Lei Complementar n® 123/06, em seu artigo 13, § 1°, “f,
determina que, nas operacdes ou prestacOes desacobertadas de
documento fiscal (omissdo de receitas), seja aplicada a legislacdo
tributaria atribuida as demais pessoas juridicas.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
préprios conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, conforme estabelece a
legislacdo de regéncia.

- Incorre em falta de recolhimento do ICMS — Simples Nacional o
contribuinte que deixa de ofertar a tributacdo parcela do imposto
devido, em razdo de haver promovido saidas de produtos tributaveis
sem inclui-los na formac&o da base de calculo do tributo.

- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas
auferidas no periodo, constatados por meio do Levantamento
Financeiro, autoriza, nos termos do artigo 646, paragrafo Unico do
RICMS/PB, a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o devido pagamento do imposto.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00002644/2017-26, lavrado em 6 de novembro de 2017, o auditor fiscal
responsavel  pelo  cumprimento da  Ordem de  Servico Normal n°
93300008.12.00002381/2017-05 denunciou a empresa FABIO DE FARIAS LIMA,
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inscricdo estadual n°® 16.114.055-6, de haver praticado as seguintes irregularidades, ipsis
litteris:

0362 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. FISCAL DE AQUISICAO. >>
Aquisicdo de mercadorias consignadas em documentos fiscais, com receitas de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de
prestacOes de servigos tributaveis sem o pagamento do imposto devido. (SIMPLES
NACIONAL)

0386 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SIMPLES NACIONAL >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples Nacional ndo
recolheu, dentro do prazo legal, o ICMS — SIMPLES NACIONAL, em raz&o da
omissdo de informacGes.

Nota Explicativa:

NFE (SAIDAS) E CUPONS FISCAIS, CONTENDO MERCADORIAS COM
TRIBUTACAO NORMAL, REGISTRADOS NAS VENDAS MENSAIS FORA
DA BASE DE CALCULO DA TRIBUTAGAO DO SIMPLES NACIONAL,
ENQUADRADAS INCORRETAMENTE COMO ISENGCAO/SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (EXERCICIOS DE 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 E 2017).
CUPONS FISCAIS NAO REGISTRADOS NAS SAIDAS MENSAIS (GIM),
EXERCICIOS 2013, 2014, 2015, 2016 E 2017, CARACTERIZANDO OMISSAO
DE INFORMACOES DE SAIDAS. AS DUAS SITUAGCOES ACIMA
DESCRITAS EXPRESSAM A PREVISAO EXPOSTA PELO ART. 13, DA
RESOLUGCAO CGSN N° 030/2008.

0351 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte optante do Simples
Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto,
tendo em vista a constatagdo que os pagamentos efetuados superaram as receitas
auferidas.

Como consequéncia destes fatos, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, | e 160, | c/c 0 646 caput e paragrafo Unico;
106, todos do RICMS/PB c/ fulcro nos artigos 9° e 10 da Res. CGSN n° 030/2008 e/ou 82 e
84 da Res. CGSN n° 094/2011, lancou um crédito tributario na quantia total de R$
665.841,64 (seiscentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e um reais e sessenta e
quatro centavos), sendo R$ 334.540,88 (trezentos e trinta e quatro mil, quinhentos e
quarenta reais e oitenta e oito centavos) de ICMS e R$ 331.300,76 (trezentos e trinta e um
mil, trezentos reais e setenta e seis centavos) a titulo de multas por infragdo, com arrimo nos
artigos 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96 ¢ 16, I, da Res. CGSN n° 030/2008.

Documentos instrutorios juntados as fls. 9 a 22 dos autos.

Depois de cientificada da autuacdo por via postal em 14 de novembro de
2017, a autuada, por intermédio de seu representante legal, apresentou, em 13 de dezembro
de 2017, impugnacédo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados
no Auto de Infracdo em andlise, por meio da qual afirma, em sintese, que:

a) A fiscalizacdo ndo apresentou as notas fiscais de cuja falta de langamento
0 contribuinte estd sendo acusado. Foi disponibilizada, tdo somente, uma
listagem elaborada pelo auditor fiscal, fato este que prejudicou o
contraditério e a ampla defesa;
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b) No Auto de Infragdo, constata-se a ocorréncia de bis in idem, vez que
estdo sendo exigidos créditos tributarios sobre a mesma fundamentacao
(omissdo de saidas);

c) Os valores lancados como falta de recolhimento (cédigo 0386) também
concorrem com a omissao de saidas (cédigo 0351).

Com informacdo de inexisténcia de antecedentes fiscais (fls. 28), foram os
autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges,
que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, verbis:

PRELIMINAR DE NULIDADE DESCABIDA. PEDIDO DE SANEAMENTO
DESNECESSARIO. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS.
SIMPLES NACIONAL. FALTA DE RECOLHIMENTO. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. INEXISTENCIA DE CONCORRENCIA DE INFRACAO.
DENUNCIAS COMPROVADAS.

- A lavratura do auto de infracéo foi procedida consoante as cautelas da lei, ndo
havendo casos de nulidade de que tratam os artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13,
atendendo aos requisitos formais, essenciais a sua validade, oportunizando-se ao
contribuinte todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla
defesa, o contraditério, e o devido processo legal administrativo.

- Saneamento desnecessario diante da existéncia de elementos suficientes para a
formacéo do convencimento do julgador fiscal.

- A falta de langcamento de notas fiscais de aquisigéo nos livros préprios conduz a
presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646, IV do RICMS/PB. “In casu”, COMProvou-se a
procedéncia da acusacao diante da falta de prova negativa valida de que as notas
fiscais de entradas foram registradas nos livros proprios da adquirente quando
plenamente ativada no periodo.

- Confirmada a falta de recolhimento do ICMS — SIMPLES NACIONAL, em razéo
de registros nas vendas mensais fora da base de calculo da tributacéo do simples
nacional, enquadradas incorretamente como isenc¢éo/substituicdo tributaria.

- Mantida a exigéncia fiscal apurada no levantamento financeiro, diante da
inexisténcia de concorréncia de infragdo, incapaz de debelar a repercusséo
tributaria na acusacao original sobre os exercicios fiscalizados, fato que atesta a
ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas auferidas no
periodo, nos termos do artigo 646, paragrafo tnico do RICMS/PB, com aplicacao
de presuncao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto devido.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em 10 de novembro de
2020, a autuada protocolou, em 24 de novembro de 2020, recurso voluntario tempestivo ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do qual advoga que:
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As empresas do Simples Nacional devem ser auditadas,
preferencialmente, com a ferramenta do SEFISC - Sistema de
Fiscalizagéo Eletronica Integrada. Contudo, o ente tributante pode exigir o
seu tributo de forma isolada, porém deve comunicar o fato ao condominio
dos fiscos do Sistema da Lei Complementar n® 123/06 e ter o cuidado de
segregar a aliquota do regime e aplicar a multa regulamentar do Simples
Nacional;

Reitera o pedido de nulidade do Auto de Infragcdo, em virtude da auséncia
da lavratura do Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal (AINF) emitido por
meio do Sefisc;

A Resolucdo CGSN n° 40 estabeleceu que os fiscos estaduais somente
poderiam cobrar ICMS por fora da Lei do Simples em face de obrigacéo
acessoria do contribuinte ou em caso de mercadoria em transito;

Nos casos de omissdo de receitas, ao fisco ndo é permitido auditar uma
empresa do Simples Nacional com aliquota da Lei n° 6.379/96 nem
impingir multa por infracdo fora do Simples (a ndo ser que a autuagdo
ocorra fora do SEFISC) com a aliquota do ICMS de forma segregada da
aliquota do SN;

Inspecionar um estabelecimento regido pela LC n° 123/06 como se fosse
uma empresa com regime ‘“normal” e aplicar multa sem que a sua
exclusdo do Simples ocorra é conduta reprovavel;

O contribuinte do Simples Nacional somente poderad sofrer cobranca de
ICMS por fora do regime se deste regime for excluido.

Ao final, a recorrente requer:

a)
b)

c)

d)

Seja recebido e conhecido o recurso voluntério, posto que tempestivo;

Uma vez recebido, seja acolhido como de base acertada, especialmente
por se tratar de aplicacdo da LC n° 123/06;

Realizar sustentacdo oral, oferecendo-se o endereco da Rua Getulio
Cavalcante, n° 136, Liberdade, Campina Grande — PB como enderego
para intimacdes e avisos;

Que os atos de comunicacdo com 0s causidicos, representantes da
recorrente, se deem conforme o CPC, ndo se utilizando a ferramenta de
DT-e.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

! Na peca recursal, foi indicada a Lei n® 9.376/96.

Péagina 6
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Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as fls. 99, remeti o
presente processo a Assessoria Juridica do Conselho de Recursos Fiscais para emissao de
parecer acerca da legalidade dos lancamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento
Interno do CRF-PB.

Eis o relatério.

VOTO

Em apreciacdo nesta corte o recurso voluntario interposto contra a decisao
singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002644/2017-26, por meio do qual a empresa FABIO DE FARIAS LIMA
estd sendo acusada de haver cometido as seguintes infrac@es: i) falta de lancamento de notas
fiscais de aquisicdo nos livros proprios; ii) falta de recolhimento do ICMS — SIMPLES
NACIONAL; e iii) omissdo de saidas de mercadorias tributaveis — Levantamento
Financeiro.

Inicialmente, faz-se imperioso registrarmos que o recurso voluntario foi
interposto tempestivamente, vez que apresentado no prazo regulamentar estabelecido no
artigo 77 da Lei n° 10.094/13%,

Antes de passarmos ao exame individualizado das acusacdes, necessario
discorrermos acerca das preliminares de nulidade arguidas pela defesa.

DA ARGUICAO DE NULIDADE EM VIRTUDE DA AUSENCIA DE LAVRATURA DO
AUTO DE INFRACAO E NOTIFICACAO FISCAL (AINF) EMITIDO POR MEIO DO
SEFISC

Em seu recurso voluntario, o sujeito passivo assevera que as autuacfes de
empresas optantes pelo Simples Nacional devem ser realizadas por meio da plataforma
SEFISC — Sistema de Fiscalizacdo Eletrénica Integrada ou por fora do portal do Simples
Nacional, desde que comunicado o fato ao condominio dos fiscos do sistema da LC n°
123/06, com a aliquota especifica do regime.

De inicio, devemos observar que, dentre as denuncias formuladas na inicial,
duas delas estdo relacionadas a omissdes de saidas identificadas a partir de presungdes legais
(falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo e omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis — Levantamento Financeiro).

Feito o registro, ndo podemos perder de vista que a LC n°® 123/06, em seu
artigo 13, § 1°, “f’, determina que, nas operacdes ou prestacOes desacobertadas de
documento fiscal (omissdo de receitas), seja aplicada a legislacdo tributaria atribuida as

2 Art. 77. Da decisdo contréria ao contribuinte cabera recurso voluntario, com efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos Fiscais, no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da ciéncia da sentenga.
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demais pessoas juridicas. A clareza do texto normativo ndo exige do hermeneuta maiores
esforcos interpretativos. Sendo vejamos:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadacéo, dos seguintes impostos e contribuicdes:

()

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuicBes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel,
em relacdo aos quais sera observada a legislagdo aplicdvel as demais pessoas

juridicas:

()

X111 - ICMS devido:
()

) na operacdo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal; (g. n.)

O comando insculpido no dispositivo acima transcrito ndo deixa duvidas
quanto a necessidade de deslocamento da sistematica de apuracdo do ICMS para o regime
geral quando o contribuinte, enquadrado como Simples Nacional, realiza quaisquer das
condutas descritas no inciso X111 do § 1° do artigo 13 da Lei Complementar n® 123/2006.

Ao retirar as operacdes desacobertadas de documentos fiscais do abrigo da
LC n° 123/06, por 6bvio, ndo hé que se falar em autuacdo por meio do SEFISC.

No que tange a segunda infracdo (falta de recolhimento do ICMS — Simples
Nacional), observemos o que estabelecia o artigo 129, § 8°, I, “a” e “b”, da Resolugao
CGSN n°94/11, vigente a época do lancamento:

Art. 129. Enquanto ndo disponibilizado o Sefisc, deverdo ser utilizados os
procedimentos administrativos fiscais previstos na legislacdo de cada ente
federado, observado o disposto nos arts. 125 e 126. (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 33, § 4°)

()

§ 8° Observado o disposto neste artigo, depois da disponibilizacdo do Sefisc
poderdo ser utilizados alternativamente os procedimentos administrativos fiscais
previstos na legislacdo de cada ente federado: (Lei Complementar n® 123, de 2006,
art. 33, § 4°) (Redacédo dada pela Resolugdo CGSN N° 125 DE 08/12/2015).

(Redacdo do inciso dada pela Resolugdo CGSN N° 125 DE 08/12/2015):

| - para fatos geradores ocorridos:

a) de 1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2014, até 31 de dezembro de
2018; (Redacgdo da alinea dada pela Resolugdo CGSN N° 135 DE 22/08/2017,
efeitos a partir de 01/01/2018).
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b) a partir de 1° de janeiro de 2015, até 31 de dezembro de 2018; (Redacdo da
alinea dada pela Resolucdo CGSN N° 135 DE 22/08/2017, efeitos a partir de
01/01/2018). (g. n.)

Da leitura do dispositivo acima, infere-se que a referida resolugéo ndo vedava
o langamento “por fora” do SEFISC, porquanto facultava aos entes federados se valerem dos
procedimentos administrativos fiscais previstos em suas respectivas legislacoes.

Sendo assim, considerando que os fatos geradores indicados no Auto de
Infracdo abarcam o periodo de dezembro de 2012 a fevereiro de 2017 e a autuacdo se
efetivou em 14 de novembro de 2017, resta comprovado que o Fisco estava devidamente
autorizado a se valer do Auto de Infracdo de Estabelecimento para realizar o langamento de
oficio.

DA ARGUICAO DE NULIDADE EM RAZAO DA INAPLICABILIDADE DA
ALIQUOTA NORMAL PARA EMPRESAS DO SIMPLES NACIONAL E PELA
IMPOSSIBILIDADE DE PUNICAO ADMINISTRATIVA DECORRENTE DE LEI
ESTADUAL

Convém assinalarmos que, durante o periodo dos fatos geradores, a empresa
estava enquadrada como Simples Nacional, conforme atesta o extrato da consulta ao Dossié
do Contribuinte do Sistema ATF da Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba:

o P Razéo Situagdo Natureza Tipo de Tipo de Regime de At
Inicio Término : T - ; ~ Municipio
social cadastral juridica estabelecimento unidade apuragéo
FABIO DE <
EMPRESARIO UNIDADE
06/12/1996 | 01/07/2007 FGIE/IIQS ATIVO (INDIVIDUAL) MATRIZ PRODUTIVA FONTE GURJAO
FABIO DE A
EMPRESARIO UNIDADE SIMPLES
01/07/2007 FGF;/II':\S ATIVO (INDIVIDUAL) MATRIZ PRODUTIVA | NACIONAL GURJAO

Repiso que as acusacOes descritas no Auto de Infracdo tiveram, como fatos
motivadores, (a) a identificagdo de omissGes de saidas de mercadorias tributaveis
(constatadas pela (i) falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo e (ii) diferenca
tributavel apurada por meio de Levantamento Financeiro) e (b) falta de recolhimento do
ICMS — Simples Nacional.

Convem destacrmos que a LC n° 123/06, em seu artigo 34, ndo deixa davidas
acerca da aplicacdo das presuncdes de omissdo de receitas para contribuintes do Simples
Nacional.

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional todas as presuncdes de omissdo de receita existentes nas
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legislacdes de regéncia dos impostos e contribuicdes incluidos no Simples
Nacional.

Pois bem. A Lei Complementar n® 123/06, conforme j& demonstrado no
topico anterior, é clara ao remeter os casos de omissdo de receitas a legislacéo tributéria a
que estdo submetidas as demais pessoas juridicas.

Ressalte-se que néo se trata de um conflito aparente de normas, muito menos
de aplicacdo de lei mais gravosa ao contribuinte. E o proprio principio da especialidade
(observancia a LC n° 123/06) que imp0e aos destinatarios da norma a obrigatoriedade de
observar as regras gerais, sempre que o contribuinte realizar uma conduta que se amolde
perfeitamente as situagdes contempladas no artigo 13, § 1° XIII, da LC n° 123/06
(fendmeno da subsuncao).

Diante deste cenario, 0s argumentos esposados pela defesa ndo se sustentam,
porquanto demonstrado que, para 0s casos em apreco, deve-se recorrer a legislagdo

“normal”, o que implica se valer da aliquota e das penalidades estabelecidas na Lei n°
6.379/96.

Quanto a acusacdo de falta de recolhimento do ICMS — Simples Nacional,
ndo se fazem necessarios maiores esclarecimentos, porquanto a autoridade fazendaria
efetuou os langamentos com base no que dispe a legislacéo tributaria do Simples Nacional.

Passemos ao mérito.

0362 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO

Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acessoria, a falta de
escrituracdo de documentos fiscais de entradas pode ganhar contornos mais amplos. Isto
porque a legislacgdo tributaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas que
autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento
do imposto devido.

, Vejamos o0 que estabelecem os artigos 3° § 8°, da Lei n°® 6.379/96 e 646 do
RICMS/PB”:

Lei n®6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8 O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,

suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢do no passivo de
obrigacbes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de

3 Redagdes vigentes a época dos fatos.
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mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presuncao de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis ou de prestacdes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao.

RICMS/PB:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manutengdo no passivo, de obrigagdes ja pagas ou
inexistentes, bem como a_ocorréncia de entrada de mercadorias nao
contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagdes fornecidas por institui¢des financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo.

Paragrafo anico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a
qualquer situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salérios,
retiradas, pro-labore, servicos de terceiros, aquisi¢do de bens em geral e outras
aplicacOes do contribuinte seja superior a receita do estabelecimento.

Nova redagdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 32.718/12 (DOE de
25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo de
obrigacdes j& pagas ou inexistentes, bem como a_ocorréncia _de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presuncao de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis ou de prestagfes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

Paragrafo Unico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situagdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovagdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial
em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o
caso.

Nova redagdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n® 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizagdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presungao:

I — o fato de a escrituracéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

Pagina 11
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b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;
Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V - declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituic6es financeiras e administradoras de cart@es
de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, bem como, a diferenga tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovagdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial
em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia
ou venda, conforme o caso. (g. n.)

A auséncia de registros de notas fiscais de aquisicdo, a teor do que
estabelecem os dispositivos acima reproduzidos, indica afronta aos art. 158, I, e art. 160, I,
ambos do RICMS/PB.

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente
reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;
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A presuncgdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, € relativa,
cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do
caput do referido dispositivo.

Importante consignarmos que a denunciada ndo trouxe aos autos qualquer
elemento de prova com vistas a demonstrar a insubsisténcia (ainda que parcial) da acusacao.

A parte a quem incumbe o direito de provar, ndo o fazendo, suportara as
consequéncias.

Este modelo também foi incorporado a Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de
2013, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributério, o Processo Administrativo
Tributério, bem como, sobre a Administracdo Tributaria, no ambito do Estado da Paraiba.
Observemos o art. 56 da referida Lei:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo habeis
para provar a verdade dos fatos em que se funda a agdo, a impugnagdo ou o
recurso.

Paragrafo Gnico. O dnus da prova compete a quem esta aproveita.

Sendo assim, diante das provas apresentadas pela fiscalizacdo, bem como da
fragilidade dos argumentos ofertados pela defesa, reconheco o acerto do procedimento fiscal
que identificou a irregularidade que motivou a lavratura do Auto de Infracdo e acato, na
integra, a denuncia formulada por meio do Auto de Infragdo em exame.

0386 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SIMPLES NACIONAL

Também quanto a esta acusacdo, 0 contribuinte ndo trouxe quaisquer
elementos de prova para se contrapor a dentncia descrita na inicial.

Como bem pontuado pelo nobre julgador singular, “ndo se denota qualquer
duvida sobre a legalidade na exigéncia do ICMS — SIMPLES NACIONAL, ante a falta de
argumentacdo da empresa para justificar o nao recolhimento do imposto, ndo havendo
qualquer duvida capaz de suspender a incidéncia tributaria e o fato gerador, ja que
decorreu de faturamento sem qualquer ressalva na forma de tributacdo inserida.”

Materializada a infracdo, cabivel a exigéncia do ICMS e da multa
correspondentes.

Em relacdo ao ICMS, j& nos manifestamos acerca da correta utilizacdo da
aliquota do Simples Nacional em substituicdo a aliquota “normal” para o calculo do
montante devido.

No que concerne a multa proposta, necessario se faz assinalarmos que a
Resolugdo CGSN n° 30/08 ndo estava mais vigente & época dos fatos geradores, vez que
revogada pela Resolugdo CGSN n° 94/11.
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N&o obstante tal fato, devemos atentar que a conduta praticada pelo
contribuinte ndo deixou de ser caracterizada como infracdo a legislacdo tributaria. O
elemento sancionador da resolucdo revogada (art. 16, 1) passou, portanto, a ser tratado pelo
artigo 87, 1, da Res. CGSN n° 94/11. Sendo vejamos:

Resolucdo CGSN n° 30/2008:

Art. 16. O descumprimento de obrigacdo principal devida no ambito do Simples
Nacional sujeita o infrator as seguintes multas:

| - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca do tributo nédo

pago ou recolhido (art. 44, 1, da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com a
Redacédo dada pela Lei no 11.488, de 15 de junho de 2007);

Resolucdo CGSN n° 94/2011:

Art. 87. O descumprimento de obrigacéo principal devida no ambito do Simples
Nacional sujeita o infrator as seguintes multas: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 35)

| - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, inciso

1)

0351 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO

A acusacao ora em comento originou-se a partir da técnica de fiscalizacao
denominada LEVANTAMENTO FINANCEIRO, cujo mecanismo de afericdo proporciona
analisar se houve equilibrio entre os somatorios dos desembolsos e o total das receitas
auferidas no mesmo exercicio, repercutindo em omissao de vendas sempre que as despesas
superarem as receitas.

Caracterizada a ocorréncia de resultado deficitario no periodo auditado, a
legislacdo vigente autoriza a fiscalizagéo a se valer da presungéo juris tantum de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis, arrimado no paragrafo unico do art. 646 do RICMS/PB.

Por imperativo legal, a constatagdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e
art. 160, I, ambos do RICMS/PB,

Nesta esteira, considerando haver o contribuinte infringido a legislacao
tributaria, o agente fazendario responsavel pela lavratura do Auto de Infracdo em tela,
aplicou, como medida punitiva, a multa prescrita no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Também em relacdo a esta acusacdo, a recorrente ndo produziu qualquer
prova em seu favor. Por meio de sua peca recursal, o sujeito passivo busca, tdo somente, 0
reconhecimento da nulidade do Auto de Infracdo, ndo contestando os valores alocados as
rubricas que compuseram 0s Levantamentos Financeiros dos exercicios de 2012, 2013 e
2014.

Sendo assim, sem mais a acrescentar, cabe-nos reconhecer a procedéncia da
autuacao.

No que concerne ao pedido para notificacdo dos advogados da recorrente para
fins de realizacdo de sustentacdo oral, destacamos que inexiste previsédo legal para tal
procedimento. O contribuinte deve, para tanto, observar a publicacdo das pautas de
julgamento no Diario Oficial desta Secretaria.

Vejamos o que disciplina o artigo 92, 8 6° do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba:

Art. 92. A sustentacdo oral do recurso, na hipétese dos incisos | e VII do art. 75
deste Regimento, poderd ser realizada pelos representantes legais ou por
intermédio de advogado, com instrumento de mandato regularmente outorgado,
devendo ser solicitada juntamente com a pega recursal.

()

8§ 6° Quando houver pedido de sustentacdo oral, a ata consignara a circunstancia,
indicando o nome do defensor, legivel nos autos, devendo a parte que protestou
pela sustentacdo oral comparecer a sessao de julgamento, independentemente de

intimacéo. (g. n.)

Quanto ao pleito para que as notificacOes e intimac6es sejam enderegadas aos
patronos da recorrente, frisamos que, aos contribuintes gue ndo mais se encontrem com

inscricdo estadual ativa, a Lei n° 10.094/13, em seu artigo 11, 8 10, atribui ao socio
administrador da empresa ou ao representante legal constante no Cadastro de Contribuintes
do ICMS a prerrogativa de indicar endere¢co no Processo Administrativo Tributario para
intimacg&o dos atos referentes ao processo do qual seja parte.

Pagina 15
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Art. 11. Far-se-a a intimagéo:

()

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado ao domicilio
tributario do sujeito passivo, observados os §§ 2°, 9° e 10 deste artigo;

()

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intimagao,
guando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscricdo ativa perante o Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado, devera ser realizada:

I - no endereco do sdcio administrador da empresa;

I - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha socio administrador;

Il - por edital, publicado no Diario Oficial Eletrdnico - DOe-SER, no caso de
devolucdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da
intimac&o, nos termos dos incisos | e I deste paragrafo.

§ 10. Para efeitos do § 9° e em caso de endereco desatualizado no CCICMS/PB,
fica facultado ao so6cio administrador da empresa ou ao representante legal
constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar endereco no Processo
Administrativo Tributério para intimacdo dos atos referentes a este Processo. (g.
n.)

Considerando que a empresa se encontra atualmente com inscri¢do estadual
ativa, indefiro o pedido.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que
julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002644/2017-
26, lavrado em 6 de novembro de 2017 em desfavor da empresa FABIO DE FARIAS
LIMA, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 665.841,64
(seiscentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e um reais e sessenta e quatro
centavos), sendo R$ 334.540,88 (trezentos e trinta e quatro mil, quinhentos e quarenta reais
e oitenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, | c/c 0 646,
caput e paragrafo unico e 106, todos do RICMS/PB c/ fulcro nos artigos 82 e 84 da Res.
CGSN n° 094/2011 e R$ 331.300,76 (trezentos e trinta e um mil, trezentos reais e setenta e
seis centavos) a titulo de multas por infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “f”, da Lei n°
6.379/96 e 87, I, da Res. CGSN n° 94/2011.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
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Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 8 de novembro de 2021.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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